Az Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal
2008. évi koltségvetési beszamolojanak szoveges indoklisa



1. Altalanos indoklas

Az Egészségligyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) gazdasagi
helyzete tekintetében a 2008. év javulast hozott a 2007. évhez viszonyitva, mivel a 2008. évi
koltségvetés modositott eldiranyzata 55.149 E Ft 6sszeggel meghaladta a 2007. évi tényleges
teljesitési adatokat.

A Hivatal sajat bevételei vonatkozdsaban az igazgatasi szolgaltatasi dijak 2008-ra tervezett
modositott 147 millié Ft-os kiemelt eléiranyzataval szemben 2008. évben 176 milliéra Ft-ra
teljesitett, ami 20,51 %-os bevétel tilteljesitésnek felel meg.

A Hivatal és a Magyar Egészségligyi Szakdolgozo6i Kamara (a tovabbiakban: MESZK) 2008.
december 31-ei hatallyal felbontotta a kozottik 2007. aprilis 1-jén létrejott megbizasi
szerz8dést, amely alapjan a MESZK sajat székhelyén az altala foglalkoztatott szakemberek
biztositasaval kozremiikodott a szakdolgozok miik6dési nyilvantartdsanak vezetésében.
Jogszabaly moddositas kovetkeztében 2009. januar 1-jét6l az egészségligyi szakdolgozok
alap,- és miik6dési nyilvantartasdval kapcsolatos valamennyi feladatot a Hivatal latja el,
aminek informatikai, infrastrukturalis, valamint személyi feltételeit még 2008. év végén meg
kellett teremteni. 2008. évben megkezdédtek az elokésziiletek az informatikai rendszer
bovitésére, a szakdolgozdi alap, - és miikodési nyilvantartds személyalapiva tételére, az
infrastrukturalis feltételek megteremtésére (informatikai és irodai eszk6zok, telefonok,
butorok beszerzése), valamint a nagy mennyiségii dokumentacié tarolasara alkalmas helység
biztositasara. Fenti feladatokat a tervezett 1 M Ft beruhazasi el6iranyzattal szemben 6,6 M Ft
tobblet-beruhazassal tudta a Hivatal megoldani.

A Hivatal engedélyezett és a betoltott 1étszam 1étszama 26 £6.

A Hivatal f6bb feladatait - a hatdlyban 1évé SZMSZ alapjan - harom szervezeti egység, az
Orvostechnikai Igazgatosag, a Kabitdszer igazgatosag, valamint az Elismerési Féosztaly és
Informacios Kozpont keretei k6zott 1atja el.

AZ ORVOSTECHNIKAI IGAZGATOSAG FELADATALI:

Az orvostechnikai eszkozokkel kapcsolatos hatosagi feladatok ellitisa, ennek
keretében:

- Az orvostechnikai eszk6zdk és gyartoik, valamint a forgalomba hozatalért felel6s személyek
regisztralasa,

- Az orvostechnikai eszkozok alkalmazasa soran fellépé sulyos meghibasodasok
nyilvantartasa, kivizsgalasa, a sziikséges intézkedések megtétele,

- Az orvostechnikai eszk6zok klinikai vizsgalatinak, a vizsgalatok eredményének
nyilvantartésa.

Az Orvostechnikai Igazgatosag 2008-ban Gsszesen 1415 db hat6sagi bizonyitvanyt adott ki,
ebbdl 58 db-ot 1j szolgaltatd részére, 40 db modositasi kérelem érkezett az Igazgatosaghoz, és
37 helyszini szemlét folytattak le.



A KABITOSZER IGAZGATOSAG FELADATALI:

A kabitészerek és pszichotrép anyagok gyégyaszati célu felhasznalasaval kapcsolatos
engedélyek (gyartas, forgalmazas, export-import), illetve eseti kutatisi engedélyek
kiadasa.

A Kabitészer Igazgatésag 2008-ban a kordbbi évhez nagysagrendileg hasonlé szamu,
Osszesen 53 db gydgyaszati céli tevékenységi engedélyt biralt el, ebbol 13 db a mar meglévo
engedélyek médositasa, 4 db 0j kébitoszer és/vagy pszichotrop engedély kiadasa, 36 db pedig
a jogszabaly szerint 3 évente kotelezd tevékenységi engedély megujitas volt. Az év folyaman
tevékenységi engedélyt nem kellett visszavonni sem a jogosultak kérelmére, sem egyéb
okbol. Egy cég nem ujitotta meg korabbi tevékenységi engedélyét.

Az elmult évben 5 db Uj nem-gyogyaszati engedély keriilt kiadasra, ill. 6 esetben keriilt sor
meglévd nem-gydgyaszati engedély modositasara.

2008. végén 59 cég foglalkozott gyogyaszati célu tevékenységgel (ebbol 6 cég csak
allatgyogyaszati termékekkel), és 16 érvényes nem-gyogyaszati célu tevékenységi
engedélyest tartott szamon a Hivatal.

Kiilén jogszabaly szerint a Hivatal feladata a legalis felhasznalasu kabitoszerek és pszichotrop
anyagok eseti export-import engedélyeinek kiadasa. 2008. év soran Gsszesen 1553 db eseti
export-import engedély keriilt kiadasara.

A kiilon jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen a Hivatal Kabitészer Igazgatosaga a
kabitészerek és pszichotrép anyagok tekintetében nemzeti hatésigként folyamatos
kapcsolatot tart az ENSZ Kabitoszer Feliigyeletével és a nemzeti hatésagokkal.

A Hivatal Kabitoszer igazgatosaga 2008-ban is a megadott hataridokre elkészitette €s
tovabbitotta az ENSZ Nemzetkézi Kabitoszer-Ellenoérz6 Szervének, az INCB-nek az
Egyezményekben eldirt éves és negyedéves statisztikai jelentéseket és éves becsléseket,
Osszesen 12 féle jelentést (4 db negyedéves kabitdszer ill. 4 db negyedéves pszichotrép
export-import jelentést, 1-1 db kabitészer ill. pszichotrop éves statisztikai Gsszefoglald
jelentést, valamint, 1-1 db kébitdszer ill. pszichotrop éves becslést).

AZ ELISMERESI FOOSZTALY ES INFORMACIOS KOZPONT FELADATAL:
Egészségiigyi tevékenység végzéséhez sziikséges bizonyitvanyok és oklevelek elismerése,
hatésagi bizonyitvinyok kiaddsa

Az Egészségligyi bizonyitvanyok és oklevelek elismerése:

A Hivatalhoz 2008. januar 1. és 2008. december 31. kozott 188 db kiilfoldon megszerzett, az
egészségligyi tevékenység végzéséhez sziikséges bizonyitvany és oklevél elismerésére
iranyul6 kérelmet nyujtottak be.

Az egészségligyi tevékenység végzéséhez sziikséges oklevél, bizonyitvany kiilfoldén térténd
elismertetéséhez sziikséges hatosdgi bizonyitvanyok kiadasa:



2008. januar 1. és 2008. december 31. kozott 1357 db hatdsagi bizonyitvanyt adott ki a
Hivatal.

Az orvosok, fogorvosok, gyodgyszerészek, klinikai szakpszicholégusok, valamint a
vizsgazott fogasz egészségiigyi szakképesitést szerzett személyek alapnyilvintartisanak
vezetése

2008. januar l-je és 2008. december 31-¢ kozott 1456 személy keriilt felvételre az
alapnyilvantartasba, 2008. december 31-én az alapnyilvantartasban szereplé személyek
szama: 65529 0.

Az alapnyilvantartasba térténd felvételr6l a Hivatal hatosagi bizonyitvanyt allit ki és azt
megkiildi az alapnyilvantartasba felvett személynek.

Az egészségiigyi szakképesitést szerzett személyek miitkodési nyilvantartasanak vezetése

2008. januar 1-je és 2008. december 31-e kozott 2317 f6 (orvos, fogorvos, gydgyszerész,
klinikai szakpszichologus) keriilt felvételre a miik6dési nyilvantartasba. 2008. december 31-
én a (orvos, fogorvos, gyogyszerész, klinikai szakpszichologus) miikodési nyilvantartasban
szerepld személyek szama: 46.762 £6.

Nemzetkozi és Eurépai Unios kapcsolatok

A Hivatal Elismerési Osztilya nemzeti kompetens hatdsagként tobb Eurdpai Bizottsagi
munkacsoportban (2005/36/EK iranyelv implementiciés munkacsoport, IMI rendszer
munkacsoport) is aktivan szerepet vallal, részt vesz annak iilésein, illetve a hattéranyagok
kidolgozéséban.

2008-ban a Hivatal aktivan részt vett a Healthcare Professionals Crossing Borders elnevezésii
kezdeményezés, illetve a CODE (fogorvosi diplomak és szakfogorvosi szakképesitések
elismeréséért felelds kompetens hatosagok munkacsoportja) tevékenységében.

A kiilfoldon felhasznalni kivant orvosi igazolisok hitelesitése

Hivatalunk — mint az orvosok, fogorvosok, gyogyszerészek, klinikai szakpszicholégusok,
valamint a vizsgazott fogasz egészségiigyi szakképesitést szerzett személyek alap,-és
miikddési nyilvantartdsat vezetd allamigazgatasi szerv - ezen eljardsok soran az orvos
alairasanak é€s az orvosi bélyegz6nek a hitelességét igazolja.

2008. évben 60 esetben keriilt sor orvosi igazolas hitelesitésére kiilfoldon torténd
felhasznalas céljabol.



Jogszabdlyok és rendelkezések hatdsairdl, azok értékelésérol

A koltségvetési gazdalkodast és elszamolasat alapvetéen az alabbi legfontosabb
jogszabalyok befolyasoltak:

— A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szol6 2007. évi CLXIX. torvény,
— A koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény,

— Az dllamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény,

— Az dllamhéaztartas miikodési rendjérol sz616 217/1998. (XI1. 30.) Korm. rendelet,

- A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény,

— Az éllamhéztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6l6 249/2000. (XII. 24.) Korm. Rendelet.

2008. évben a Hivatal koltségvetésére az alabbi jogszabélyi valtozasok gyakoroltak
jelentOsebb kihatast:

- Hideg étkezési jegyek Osszege 6. 000 Ft-ra, a meleg étkeztetés 12.000 Ft-ra nétt
(SZJA torvény) :

- Minimalbér 65. 500 Ft helyett 69.000. Ft (316/2005. (XII. 25.) Korméany rendelet)

- Igazgatési-szolgaltatasi dijak emelkedtek 51/2007 (XI. 30) EiiM rendelet alapjan



11, Részletes indoklds

1) A koltségvetés eldiranyzatainak alakuldsa, a modositott eldirdnyzat és teljesités
eltérésének bemutatdsa, okainak indokldsa:

a) Az intézmények miikédésének helyzete, a miikodési tevékenység értékelése, a
megvalésul6 fejlesztések, agazati és céltartalékok hatisa

A Hivatal 2008. évi koltségvetési elGiranyzatanak valtozasat az alabbiakban mutatjuk be:

2008. évi eredeti eldiranyzat 212.600
2008. évi modositott eldiranyzat 360.387
Moddosités sszesen 147 787
Eldiranyzat médositas kormanyzati hatiaskérben: 21 764
ebbol:
5.043

2062/2008.(V.16.) Korm. hat.
Osztondijas 648

ST 1.188
Kereset kiegészités
TER 7971
2007.év 13 havi juttatas fedezet 3812
Osszkorm projekt premizalas 3102
Feliigyeleti szervi hataskori eléiranyzat médositas: 20.000
NTF II tervezési feladatai 20.000
Sajat hataskori eléiranyzat modositas 106 023
ebbol:
2007. évi eldiranyzat maradvany felhasznaldsa 32.306
10.2.2/16 Szerkezet/Intézmény atalakitas 15.000
El6z6 évi eldiranyzat-maradvany atvétel 0
- intézményi mikodési bevétel 58 717
- miikddés célu pénzeszkoz, ah kiviilrol 0

Az évkozi eldiranyzat modositasok kovetkeztében az eredeti elbirdnyzat 69,5 %-kal
emelkedett.

A ténylegesen teljesitett kiadas (finanszirozéasi kiaddsok nélkiil) 285.379 EFt volt. Ez a
modositott eldiranyzat szdzalékaban 79,18 %-os teljesitést mutat.

A koltségvetési bevételek (finanszirozasi kiadasok nélkiil) 390.901 EFt 6sszegben teljesiiltek.
A modositott éves eldiranyzathoz képest ez 108, 47 %-os teljesitést jelent.

Az el6z8 évi elbirdnyzat maradvany igénybevétele 32.306 EFt volt, amelyet a szakmai
feladatok elvégzésére hasznaltak fel.



b) Az év folyamdn végrehajtott szervezeti, szervezési takarékossdgi intézkedések okai, és
azok gazddlkoddsra gyakorolt hatdsa, az elért eredmények bemutatdsa

Szervezeti valtozasok:

A szervezési takarékossagi intézkedések:

A takarékossagi intézkedésekkel Osszefliggésben, a gazdalkodasban is eldtérbe keriilt a
folyamatos szakmai és gazdasigi feladatellatds sordn a rendelkezésre allo6 anyagi
pénzeszkozok céliranyos felhasznalasa, az ellatandé feladatok fontossagi sorrendjének
meghatdrozasa, rangsorolasa a Hivatalon beliil.

2) A kiaddsi eldirdnyzatok teljesitése az eredeti és mddositott eldirdnyzathoz képest, illetve

oz

az el6z0 évi teljesitményhez mérten

EFt

2008. |2008. évi Teljesité | Teljesités | Teljesité
évi modosito . . s az a s 2 2007.

e oy e . 2(,)07 * | eredeti tt 20‘.’8',"3" eredeti | médositott évi

Kiadasi jogcimek évi e ey teljesités P 16ir4 N

teljesités elirany | eléirany (eFt) eloirany | eldiranyza | teljesités

zat zat zathoz thoz hez

_(eFt) (eFt) (%) (%) (%)

1 2 3 4 5 6=5/3 7=5/4 8=5/2
Szemeélyi 120353 | 116 000| 184 554| 143772 123,94 77,90 119,46
juttatasok
Munkaadékat 36719| 35500 52396 40902 11522 78,06 111,39
terheld jarulék
Dologi kiadasok
és egyéb folyd 84906 60100{ 105638 92 840 154,48 87.89 109,34
kiadasok
Tamogatasértékii
miikodési kiadas 8100 0 0,00 0,00
Intézményi
beruhazasi 22 854 1000 17 600 7 666 766,60 43,56 33,54
kiadasok
Felwjitas 0,00 0,00 0,00
El6z6 évi
elbirdnyzat-, 0 199 199 0,00  100,00] 0,00
pénzmaradvany
atadasa
Finanszirozasi 179 0,00 0,00] 3 190,50
kladas 571 1
Kolesdn nyyjtésa, 0 0 0 ol 000 000] 0,00
torlesztése
Osszesen 273111} 212600 360387 291090 136,92 80,77 106,58




Személyi juttatasok és munkaadokat terheld jarulékok
E két kiadas teljesitése az eredeti és a modositott eliranyzathoz viszonyitva 94, 16 -98, 42 %
k6z6tt mozog. A személyi juttatasok 2008. évi teljesitése 23.419 EFt-tal (19,46 %), a

munkaadokat terhel6 jarulékoké pedig 4. 183 EFt-tal (11,39 %) tobb mint a 2007 évi
teljesités.

Dologi kiadasok
A dologi kiadas teljesitése 92.840 EFt amely a moédositott eldiranyzat 87,89 %-a. A

modositott eléiranyzathoz képest a teljesités realis. Az el6z6 évhez viszonyitva a Hivatal
7. 934 EFt-tal tobbet forditott dologi kiadasaik fedezetére.

Intézményi beruhazasi kiadasok
A tervezett beruhazasi eldiranyzat 1 000 EFt melyre ténylegesen kiadéas dsszege 6388EFt +
AFA.
Felujitas
Az eredeti felujitasi eldiranyzat és teljesitése 0 EFt volt.
d) Bér- és munkaiigyi helyzet (értékelése) ismertetése, a bérpolitikai intézkedések
megvaldsitdsa, a viltozdsok elemzése, értékelése, az dtlaglétszdm viltozdsa

A Hivatal a 2008. évi koltségvetésében az eredetileg engedélyezett 1étszam 26 {6, ami nem
keriilt modositasra, az engedélyezett 1étszam 2008. év végén is 26 fo volt.

2008. év szeptember 1-jét6l 2009. augusztus 31-éig a Hivatal 3 f6 6sztondijas munkatarsat
foglalkoztat.

A beszamolasi idészakban a foglalkoztatottak statisztikai létszama:

26 16 volt, amelybdl 26 f6 (100, 0 %) szakmai tevékenység ellatasaval osszefiiggd 1étszam.
Az engedélyezett 1étszam 26 £6, Gsszetétele:

- koztisztviseld 25 16

- tigykezel6 116

A személyi juttatds eredeti eldirdnyzata 116. 000. EFt, a modositott eléiranyzat pedig 184.554
EFt volt.



A személyi juttatas 68 554 EFt eléirianyzat médositasa a kovetkezé kiemelt tételekbdl
adodott:

Megnevezés EFt-ban
Személyi juttatas eredeti eldiranyzata 116 000
Személyi juttatas modositott eldiranyzata 184 554
Eléiranyzat médositas dsszesen: 68 554

Kormianyzati hataskorben végrehajtott

médositasok: 16 666
2 888
2062/2008.V.16. korm hat. 3 841
Osztondijas 648
Kereset kieg 900
TER 6 039
Osszkorm projekt premizalas 2350
Feliigyeleti hataskorben végrehajtott médositasok 6 496
NTF II tervezési feladatai 6 496
Intézményi hataskorben végrehajtott modositasok 45 392
El6irdanyzat maradvany igénybevétele 10716
Intézményi miik6dési bevétel 30 800
10.2.2/16 Szerkezet/Intézmény atalakitas 3876
Miikodési célu pe. atvétel
E16z6 évi maradvany éatvétel 0

e) A dologi kiadasok alakulasa (kiemelve a jelentésebb tételt képviseldo kiadasi
jogcimeket), feltiintetve a takarékossagi intézkedéseket is

A dologi és egyéb folyé kiadasok az eredeti elGiranyzathoz viszonyitva 154,48 %-kal
novekedtek, a novekedés magaba foglalja az évkozi, egyszeri jellegli pétldlagos
pénzeszk6zok biztositasat is.

A Hivatal a dologi kiaddsok esetében az ésszerii takarékossag érvényesitése céljabdl
folyamatosan vizsgéalta a teljesitések alakulasat. Rangsorolta a feladatokat annak érdekében,
hogy a tervezett és potldlagos dologi elbiranyzat a megfelel6 helyre koncentralodjék.

A dologi kiadasokon beliil jelentds tételt képvisel a kommunikacié kiadasara forditott 6sszeg,
amely az 6sszes dologi kiadas 44,37 %-a.

A fentiekben jelzett teljesitések volumenét nagymértékben befolyasoltak az aremelkedések,

az egyre boviilo feladatok ellatasanak tobbletkiadésai.

P A gazdilkodds és a vagyongazdilkodds osszefiiggései, a felhalmozdssal (beruhdzds,
Sfelujitas) osszefiiggo feladatok megvalositisa



Beruhazaisi és felajitasi feladatok

Gép - miiszer-berendezés beruhazasok

Beruhazasra 2008. évben 6.388 EFt +AFA értékben keriilt sor, ebbdl a gépek, ill.
berendezések beszerzése 3238 EFt +AFA 6sszegbe keriilt.

g) Kincstdiri vagyon hasznositisa, a koltségvetési torvényben eldirt értékhatdrhoz
kapcsolodo eljdrdsi szabdlyok betartdsa

Ingatlan- vagyongazdilkodas

A Hivatal elhelyezése 2007. évben megoldddott, amikor az Egészségiigyi Minisztérium
kirendelése alapjan az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet Budapest, V. keriilet Zrinyi utca 3.
szam ingatlananak masodik emeletére koltozott.

Kinestari vagyon hasznositasa
A Hivatal Kincstari vagyonnal nem rendelkezik.

h) A koltségvetési szerv folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetoi ellendrzésének
(FEUVE), valamint belsd ellendrzésének miikidtetése

A Hivatal a bels6 ellendrzési tevékenységét kiilsdé megbizasi jogviszonnyal oldotta meg.

A belsé ellenér tevékenységét az elndk kozvetlen irdnyitasa mellett, a vonatkozo, hatélyos
jogszabalyok — ezek kozott is kiemelten az allamhaztartdsi jogforrasokban, tovabba a
kézponti, a tdrsadalombiztositasi és a koztestiileti koltségvetési szervek korményzati,
feliigyeleti, valamint belsé koltségvetési ellenérzésérol szolé 15/1999. (II. 5.) Korm.
rendeletben foglaltak szerint, éves munkaterv alapjan végzi.

Feladatai:

A munkatervben meghatarozott feladatai mellett rendszeresen:

- részt vesz a Hivatal éves leltarfelvételének ellendrzéseiben, javaslatot tesz a leltar
eltérések megsziintetésének modozataira,

- ellenérzi a Hivatal munkatarsainak bel- és kiilfoldi utazasaival, kikiildetéseivel
kapcsolatos uti elszamolasokat, ezek személyi jovedelemado kotelezettségeinek
teljesitését.

Az ellendrzési tervben eldirt vizsgalatok:
- Kabitdszer Igazgatosag tevékenységének szabalyszeriiségi ellendrzése,
- Az egészségligyi szakképesitéssel rendelkezé személyek alap-és mukodési
nyilvantartasanak szabalyszeriiségi ellenérzése,
- Az  Orvostechnikai  Igazgatésag  piacfeliigyeleti  tevékenységének
szabalyszeriiségi ellenérzése,
- Egyes kiemelt koltségvetési eliranyzatok teljesitésének pénziigyi ellendrzése.

Az elnok kiilon utasitisanak megfeleléen kiilonféle hivatali feladatok ellatasaval
kapcsolatosan cél- és témavizsgéalatokat végez: A Hivatal 2008. junius 30-ai beszamoldjanak
pénziigyi ellenbrzése.

i) Alapitvanyokat a Hivatal nem timogatott.
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J) Fizetett birsdg, késedelmi kamat, kithér okai, ezek megelozésére tett intézkedések
Az elmult évben a Hivatalnal késedelmi kamat Gsszege 7 EFt, a birsag kiadas Osszege 0 EFt

volt.

k) Intézményi bevételek alakulisa, azok meértékét befolydsolo tényezdk ismertetése,
tilteljesités vagy elmaradds okainak bemutatisa az intézet gazddlkoddsdra gyakorolt
hatdsuk elemzése

A Hivatal 2007. év-2008. év bevételeinek alakulasa

Bevételek
megnevezése

2007. évi
teljesités
(EFvt)

2008. évi
eredeti
eléiranyzat
(EFt)

2008. évi
modositott
eléiranyzat
(EFt)

2008.
évi
teljesités
(EFYt)

Teljesités az
eredeti
eldiranyzathoz
(%)

Teljesités a
médositott

eléiranyzathoz
(%)

3

4

5

6=5/3

7=5/4

Intézményi
miikodési
bevétel

148 596

90 000

148 717

179218

185,75

120,51

Felhalmozasi
és toke jellegii
bevételek

184

13

0,00

El6z6 évi
eloiranyzat-,
pénzmaradvany
atvétel

6 500

15 000

15000

100,00

Tamogatasok,
kiegészitések
atvett pénz

133 820

122 600

164 364

164 364

145,77

100,00

El6z6 évi
pénzmaradvany
igénybevétel
(Pénzforgalom
nélkiili bevétel)

16 138

32306

32306

100,00

Alap és
vallalkozast
tevékenység
kozotti
elszamolasok

0,00

Koltségetési
bevételek
0sszesen

305 238

212 600

360 387

390 901

177,67

108,47

Kiegyenlitd,
fliggd, atfutd
bevételek

23 254

24 517

0,00

BEVETELEK
OSSZESEN

328 492

212 600

360 387

415 418

191,21

115,27

Beszamold 23.
Urlapja alapjan
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